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VIPLENO JURISDICCIONAL EN MATERIA LABORAL Y
PREVISIONAL

I.[/ RESPONSABILIDAD CIVIL. POR ACCIDENTE DE TRABAJO, EN

PLICACION DEL ARTICULO 53 DE LA LEY N° 29783, LEY DE
IDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

1 PLANTEAMIENTO

| 1.1 Definicion de accidente de trabajo

De acuerdo a lo senalado en la CAS. N° 6230-2014-LA LIBERTAD,

se debe considerar por accidente por trabajo “todo acontecimiento

imprevisto, fortuito u ocasional que origina daiio orgdnico o funcional

sobre la persona del trabajador, ocurrido en el centro de trabajo o con

"

sion de este”.

Dicha definicién se encuentra concordada con lo establecido por el
Decreto Supremo N° 005-2012-TR, el mismo que establece en su
Glosario de Términos que el accidente de trabajo es “Todo suceso
repentino qite sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo y que
produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional,

una invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo aquel qug se

$ o
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roduce durante la ejecucién de drdenes del empleador, o durante la

{ éjecucion de una labor bajo su autoridad, y aun fuera del lugar y horas de

idas de seguridad y salud en el trabajo

as medidas de seguridad y salud en el trabajo estan contenidas
principalmente en normas legales dispersas y normas
/ lamentarias del propio empleador; sin embargo, ello no
6{ desvirtta el caracter contractual del deber de seguridad que tiene el

empleador para con sus trabajadores, porque este no se agota con

solo cumplir estas disposiciones legales, sino que es obligatorio que
el empleador, quien controla el lugar de trabajo, tome las acciones y
idas que permitan reducir al minimo tanto la insalubridad
peligrosidad del centro laboral o de las labores que realiza

el trabaj

En otras palabras, no solo basta con el camplimiento objetivo de las
normas sobre seguridad y salud en el trabajo, sino que se exige un
empleador diligente que busque reducir al minimo posible cualquier

afectacién que pueda sufrir el trabajador en su salud o vida.

Asi, debemos entender por empleador diligente como aquel

empleador que adicionalmente al cumplimiento de las normas

4 .
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gales o reglamentarias sobre salud y seguridad en el trabajo,

16 con capacitar a sus trabajadores sobre dichas normas y su

-
S

plicacion—as

omo sobre las consecuencias en la salud por la

ctividad que realizan, efectué en forma integra un andlisis e
identificacion de los riesgos propios de la actividad o centro de
rabajo y tomo las medias adecuadas para minimizar o eliminar el

ismo y fiscalizé el cumplimiento de las medidas de seguridad y

salud implementadas.
\.

13 La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
Es importante sefalar que el articulo 53 de la Ley de Seguridad y
alud en el Trabajo, Ley N° 29783, publicada en el Diario Oficial El
no el 20 de agosto de 2011, establece en forma expresa que en
produzca dafios en la salud del trabajador, el empleador

caso

deberd indemnizarlo, a ¢l o sus descendientes.

En ese sentido, el articulo 53 le confiere al empleador un deber de

prevencion, el mismo que también se encuentra dentro del concepto

de empleador diligente, a fin de evitar poner en peligro la vida o la

salud del trabajador.

/t\) Asimismo, también es importante sefialar que la Ley de Seguridad

y Salud en el Trabajo y su Reglamento no establecen una restriccién

2 BV
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n caso el accidente de trabajo haya sido ocasionado directa o

irectamente por acciéon u omision de un tercero, debiendo igual

nalizarse si elempleador cumplié con sus obligaciones sobre salud

guridad en el trabajo, asi como si se comportd como un

einpleador diligente.

| . - . - -
En ese sentido, no es posible en ninguna circunstancia que el
empleador se sustraiga de sus obligaciones indemnizatorias a favor
del trabajador o sus herederos si es que no cumplié con sus

obligaciones sobre salud y seguridad en el trabajo y no se comporto

como un empleador diligente, aun cuando el accidente de trabajo

haya sido ocasionado por un tercero.

% le ideas, siendo posible que el empleador indemnice
al trabajador por los dafios que este sufra a consecuencia del trabajo

realizado fuera o dentro del centro de trabajo, es necesario analizar

la configuracion de responsabilidad del empleador.

1.4 Responsabilidad del empleador.
La responsabilidad en estos casos es de responsabilidad civil

contractual, pues hay un incumplimiento de las obligaciones de la

.

i{/') relacion laboral, que es brindar al trabajador condiciones adecuadas

y un ambiente seguro para realizar sus labores.

<4 5 W4/
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b Lmismo, a fin de determinar la responsabilidad del empleador la
LS. N° 4413-2014-CALLAO, ha analizado lo siguiente:

1.4.1.

La antijuridicidad en el dafio sufrido
La antijuridicidad implica una violacion del ordenamiento
juridico a través de hechos ilicitos, hechos abusivos o

hechos excesivos.

Asi, la antijuridicidad es tipica porque implica el
incumplimiento de una obligacion inherente al contrato de
trabajo, como es el de brindar al trabajador condiciones de

higiene y seguridad que le permitan ejercer sus labores sin

1'4_1@5 su salud.

Relacion causal
Es el nexo entre la conducta antijuridica con el dano
causado, esto permite vincular el dafio con la conducta

causante del mismo.

Asi, en materia laboral, se debe determinar la existencia
del vinculo laboral y que la enfermedad o accidente

sufrido por el trabajador se produzca como consecuencia
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e la ejecucion del trabajo realizado en mérito a ese

vinculo laboral.

"

n otras palabras existird nexo causal cuando el estado de

|

salud del trabajador es consecuencia necesaria de las

c_Jircunstancias ambientales en que laboré.
i

1.4.3. Factor de atribucion
En el caso del factor de atribucion, al estar dentro de la
responsabilidad contractual, el factor de atribucion es la

culpa.

te factor tiene tres grados: el dolo, la culpa leve y la
culpa ineXcusable. El trabajador puede invocar contra su
empleador como factor de atribucion el dolo o la culpa

inexcusable, debiendo probar ello.

En el caso que no pueda probarlo y el empleador no logre

acreditar que actud con la diligencia debida se aplicara la

presuncion del articulo 1329 del Cédigo Civil, es decir la

culpa leve, a fin de atribuir responsabilidad al empleador.
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//VE relacion al dafio, se puede configurar el dafio
emergente, el lucro cesante y el dafio moral. Pudiendo ser

estos reclamados via judicial e indemnizables en caso se

hayan  configurado. En este caso, es obligacion del

trabajador probar la configuracion de los dafios que alega.

1.5 El vinculo l;.‘:«lboral
Habiendo ;| definido que la responsabilidad del empleador es
c'::n:ltractuaIIJf debemos analizar si esta responsabilidad solo se limita
a favor dellilllos trabajadores con contrato de trabajo o también a

aquellas personas que no teniendo contrato de trabajo prestan

servicios dentro del ambito del centro de labores y a favor del

empleador.

sentido, el Titulo Preliminar de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, Ley N° 29783, en el Principio de Prevencion senala en
forma expresa que “El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el

establecimiento de los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y

el bienestar de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo vinculo

laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del dmbito del centro de

labores”.
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i, para el ambito de la seguridad y salud en el centro de trabajo,

importa si las personas que prestan servicios a favor del
leador o que se encuentren dentro del ambito del centro de
ibores _ne— tengan vinculo laboral (como los casos de
termediacion laboral, tercerizacién y locacion de servicios), en
estos casos el empleador sera responsable por los accidentes

sufridos.

En el caso de terceros civiles, la responsabilidad si sera

extracontractual.

1.6 La transaccion en los procesos laborales

La transaccion es un mecanismo de extincion de las obligaciones, la
misma que ha sido aceptada para las materias laboral y previsional,
rmidad con lo sefialado en la antigua Ley Procesal del
Trabajo, N® 26636, articulo 23, primer parrafo, y si bien la actual
Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, no la menciona

expresamente debe aceptarse también en los procesos que se sigan

con arreglo a esta norma procesal.

// Asi, la transaccion puede servir como mecanismo para que el

empleador y el trabajador lleguen a un acuerdo sobre Ila
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Lsponsal:rilidad del primero en relacion al dafo causado al

©

/ trabajador y la forma de resarcir dicho dafio.

.—""'f.?
i embargo, debido a la naturaleza propia del derecho laboral y

évisional, la aplicaciéon de la transacciéon debe ser diferente en los

procesos laborales y previsionales.

Asi, a fin de aplicar la transaccion a los procesos laborales y
previsionales, la valoracién que el juez hara de la misma, debe ser
distinta de la que haria en un proceso civil. Ello con la finalidad de
no vulnerar el principio de irrenunciabilidad de derechos previsto

en el articulo 26 inciso 2 de la Constitucion Politica del Pert.

aloracion aplicable

o0 a este punto, la Constitucion Politica del Pert
sefiala en su articulo 1 que la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad

y del Estado, y en base a ello se debe valorar las clausulas de

la transaccion.

/-"”"_‘\.. Asi, la CAS. N° 6230-2014-LA LIBERTAD en su sexto
w considerando ha sefialado que se debe considerar que una
forma de respetar la dignidad de la persona humana, ya sea
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los casos de pérdida irreparable de una vida, o de

qliebrantamiento de la salud (por enfermedad o accidente),

el monto indemnizatorio en dinero no debe constituir una
suma infima que demuestre desprecio por parte de quien la

abona, hacia el trabajador.

1.7 Daiios punitivos
El juez| debe considerar que en estos casos no existe una
|
indemnizacion tasada legalmente como en el caso del despido

arbitrario, y seran los medios probatorios los que determinen la

existencia del dafio y la gravedad del mismo.

imismo, resulta pertinente que el Juez analice ademas de los
clasicos de los danos, es decir, lucro cesante, dafio

emergente y dafio moral; el tema relativo a los dafios punitivos.

Como se conoce el propédsito general de las acciones
indemnizatorias es reparar el perjuicio causado al demandante,
pero a diferencia de ello, los dafios punitivos tienen como proposito
castigar a quien produce un dano y disuadir tanto al causante del

perjuicio como a otros posibles infractores de repetir la misma

>
u accion dafiina’.

! Florez Fernandez, José Gregorio, El dano v la responsabilidad en el derecho norteamericano, Universidad
Externado de Colombia, Bogotda, 2001, pp. 146-182.

10
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En otras palabras, los dafios punitivos son una forma de pena
privada, donde el beneficiario de esas sumas de dinero es la victima
del dafio causado. Asi, dicha suma de dinero reconocida por el juez,
por encima de aquella que corresponde a la reparacion del
perjuicio, se otorga en los casos en que el acto causante del perjuicio

ha estado rodeado de circunstancias que lo hacen particularmente

ultrajante, vejatorio o penoso para la victimaZ.

orden de ideas, se aplicara los dafios punitivos solo cuando
Sdeemis de haber incumplido las disposiciones de la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento, el deber
de prevencion contenida en ellas, sus propias directivas sobre salud

\ y seguridad en el centro de trabajo, haya actuado de la siguiente

manera:

A/ a) Haya negado la relacion laboral,

* Garcia Matamoros, Laura Victoria y Herrera Lozano, Maria Carolina. El concepto de los danos punitivos o
punitivedamages. Estudios Socio-Juridicos, [S.1.], v. 5, n. 1, p. 211-229, ene. 2010. Disponible ep:
http://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/88.

TS
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Se haya negado a brindarle todo tipo de auxilio inmediato por

el infortunio laboral sufrido.

(

“omo puede verse, los dafios punitivos son siempre accesorios, es

decir no tienen vida por si mismos, requiriendo la presencia de un
dano esencial o principal, y solo ameritara otorgar el dafio punitivo

en circunstancias propias de cada caso particular?.

~ Es importante tener presente que nuestro ordenamiento no regula

n forma expresa los dafos punitivos, sin embargo, la aplicacién de

sta\institucion juridica se puede realizar por una aplicacién
i el dafio moral y tal como hemos sefialado en forma

accesoria al dafo pr

eipal causado y reclamado.

En este caso, con la finalidad de que el monto que se ordene pagar
por dafios punitivos no sea exagerado, ni diminuto, se debe
establecer que el juez fijara dicho monto con criterio prudencial,

atendiendo a las caracteristicas del caso en concreto, no pudiendo

* Chang Hernandez, Guillermo Andrés. Las funciones de la responsabilidad civil: delimitacién de la funcion
de responsabilidad civil extracontractual en el codigo civil peruano. Disponible  en:
http://www.uss.edu.pe/uss/revistasvirtuales/ssias/ssias3/pdf/5.%20LA%20FUNCION%20DE%20LA%20RESP

ONSABILIDAD%20CIVIL.docx.
Y -
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/
[ ceder el total del monto indemnizatorio ordenado pagar por dafo
/ emergente, Iucro cesante o dafio moral. Se sustenta la figura del

ano punitivo, por la misma naturaleza vejatoria de la puesta en

ro de la vida y salud del trabajador.

ado su caracter sancionador y monto predeterminado, los dafios

|
0. - ) ;
ﬁumnvos no necesitan ser demandados, pero al tener un caracter

accesorio y no principal, resulta indispensable que previamente se

& s . . ~
le reconozca al demandante un monto indemnizatorio por dafio
emergente, lucro cesante o dafo moral.

2.  ACUERDO

empleador, como garante de la seguridad y salud en el centro laboral,

~siempr {eﬁ\pﬁi:iable por cualquier evento danoso para la vida o
@ salum ;

Asimismo, puede utilizarse la transaccion como un mecanismo para la
extincion de obligaciones por responsabilidad por accidentes de trabajo

y/o enfermedades profesionales, en cuyo caso el monto otorgado debera

ser valorado tomando en cuenta el articulo 1° de la Constitucion Politica
del Pert1.
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erjuicios, el juez de oficio ordenara pagar una suma de dinero por
L2 —

/ ='tﬁTz:J's/pvﬁ:'gt;\\//_,/c;y0 monto maximo seré fijado con criterio prudencial
0

juez, sin exceder el total del monto indemnizatorio ordenado

pagar por dafio emergente, lucro cesante o dafio moral y atendiendo a la

cdru:lucta del empleador frente al caso concreto.

II. CATEGORIA LABORAL EN LA QUE SE DEBE ENMARCAR A LOS

POLICIAS MUNICIPALES Y AL PERSONAL DE SERENAZGO

ANTEAMIENTO

que realiza preponderantemente en trabajo manual, en tanto que
el empleado realiza una labor de caracter intelectual’. Esta

diferencia origind que se les reconozca un régimen propio.

Sin embargo, es importante sefialar que con el tiempo el obrero ha

ido especializandose, de acuerdo con el avance cientifico o

' GOMEZ VALDEZ, Francisco. Derecho Social y del Trabajo. La Empresa y el Empleador. Editorial San

Marcos. 2007. Lima. p.p. 28 y 34. ? P
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T otr0 lado, la distancia entre lo manual y lo intelectual es cada
vez menor, y al advertirse con ello la progresiva desaparicion de
lgs criterios que inicialmente inspiraron dicha distincion.

\ .
Al\.lrespecto RENDON VASQUEZS, ha sostenido:

"Desde el punto de vista técnico, la complejidad cada vez mayor del
funcionamiento de los instrumentos de produccion hace necesario contar

con trabajadores formados profesionalmente en periodos s

prolongados. EI trabajo de los obreros se ha tornado, por ello, cada vez

mads intelectual; en las cadenas de produccion automatizadas el trabajo

intelectual que el de los obreros de la industria actual. Muchas activad/es
de los trabajadores de oficina tienen un mayor ingrediente fisico que
intelectual. La division profesional en las categorias de obreros y
enpleados que pudo ser valida en el siglo {XIX], es hoy totalmente

obsoleta (...)".

5 GOMEZ VALDEZ, Francisco. Op. Cit. Pag. 29.
SRENDON VASQUEZ, Jorge. Derecho del Trabajo Individual. Relaciones individuales en la actividad pri

Ediciones Edial. Cuarta Edicion. 1995. Lima. Pag. 81.

T #
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téaba}'o humano. Este ha sido tradicionalmente dividido en manual e
intelectual, segiin utilice preponderantemente materias o simbolos. En un
inicio la distincion se pretendié radical y conllevo condiciones diferentes
/ p'lam unos y otros trabajadores. Ello sucedia cuando el trabajo intelectual

e;l"a desarrollado por los hombres libres y el manual por los esclavos o los

siervos. Pero, posteriormente, la separacion entre umn tipo y otro de
trabajo empezd a relativizarse, por cuanto todo esfuerzo humano tiene en

proporciones diversas componentes manuales e intelectuales; y las

requlaciones de ambos fiteron unificindose y uniformdndose”

computadora o la emisién de informes, sin que ello implique que

el obrero se convierta en empleado. No solo se deba analizar cual

es la actividad primordial del policia municipal o serenazgo, que

en principio es el patrullaje de las calles, sino también la

—
/j regulacion normativa existente y en caso haya un vacio normativo

7 NEVES MUJICA, Javier. Introduccién al Derecho Laboral, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Univer:
Catdlica del Pert, 1997, p.p. 21 y 22.

T =y
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a valoracion de derechos a fin de priorizar los derechos mas

ivorables para esta categoria de trabajadores.

errdel personal de las Municipalidades.

il articulo 52 de la Ley Organica del Municipalidades, Ley N°
23853 establecia 4 categorias de trabajadores: a) funcionarios, b)
>mpleados, c) obreros y d) personal de vigilancia, perteneciendo
odos al régimen laboral publico, regulado por el Decreto
f Pgislativo N° 276. Esta situacidon se mantuvo con la modificacién

introducida con la Ley N° 27469.
“Articulo 52°.-Los funcionarios, empleados y obreros, asi como el
personal de vigilancia de las municipalidades son servidores publicos
sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad pitblica”.
y Organica de Municipalidades, Ley N° 27972
) que se ha eliminado toda referencia al personal de vigilancia,
e
estableciendo tres categorias: funcionarios, empleados y obreros,

resultando aplicable el régimen laboral del Decreto Legislativo IN°

- 276 a las dos primeras categorias y al obrero el régimen laboral
/‘/ ’ privado del Decreto Legislativo N° 728.
@ )
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rticulo 37°.- Los funcionarios y empleados de las municipalidades se

ynen laboral general aplicable a la administracion piblica,

ros que prestan sus servicios a las municipalidades son
ervidores piiblicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,

feconociéndoles los derechos ) beneficios inherentes a dicho régimen”.

L (l':omo puede verse, en la actual Ley Organica de Municipalidades
no contempla una regulacion especifica para el personal de
vigilancia de las municipalidades (policia municipal y serenazgo),
por lo que al existir un vacio normativo corresponde determinar si

\-) dicho personal tiene la categoria de obrero o empleado, para lo

cual no solo se analizara las labores efectuadas, sino también se
debe realizar una valoracidon del caracter progresivo de los

os laborales a favor de esta categoria de trabajadores.

1.3 Sobre el personal de vigilancia de las Municipalidades (Policia

Municipal y Serenazgo)

1.3.1 Labores eventuales o permanentes

& En este caso, es importante sefialar que al articulo 197 de la
% Constitucion establece que: “Las Municipalidades promueven, apoyan
y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local. Asimjismio,

@ 18 g %
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Nicias y funciones de las municipalidades en favor de sus
iudadanos. En ese sentido, la seguridad ciudadana constituye
na prestacion de naturaleza permanente en el ejercicio habitual

c"l.e las municipalidades.

Asi, 1o ha senalado el Tribunal Constitucional en la sentencia N°

00998-2011-PA/TC, la misma que sefiala:

“7. De la misma forma es necesario mencionar que este Tribunal

considera que las labores de un Policia Municipal no pueden ser
sideradas como eventuales debido a que son de naturaleza permanente

por ser la Seguridad Ciudadana una de las funciones

principales de las municipalidades, estando sujetas a un horario de

trabajo y a un superior jerdrquico, tal como lo hemos dilucidado en

causas similares (SSTC Nos. 06235-2007-PA, 4058-2008-PAITC, 1896-

2008-PA/TC, entre otras)”.

L
ﬂj De igual forma, el Tribunal Constitucional también lo ha sefialado
- en la sentencia N° 02168-2013-PA/TC, la misma que establece que;

19
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fianente en el tiempo, por ser una de las funciones principales de las
municipalidades, por lo que no se justifica que se prescinda de la
prestacion de sus servicios, dado que, como es evidente, no se puede
S prescindir del servicio de seguridad ciudadana porque, como ya se dijo,
eslllte obedece a una necesidad permanente que debe ser satisfecha por todo

t:
/ gobierno local”.
Asimismo, en la sentencia N° 2237-2008-PA/TC:

“7.- La labor de guarda ciudadano constituye una prestacion de

aturaleza permanente en el tiempo por ser la seguridad ciudadana una

|
J] e I ciones principales de las municipalidades, por lo que se infiere
| que el carga de sereno-o guardia ciudadano es de naturaleza permanente

y no temporal”.

1.4 Actividades realizadas por los policias municipales y el personal

de serenazgo
Del contenido y naturaleza de las labores a cargo del personal de

vigilancia, quienes contribuyen en el cumplimiento del rol gue el

(.
ey
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/ agticulo 197° de la Constitucion Politica atribuye al organo de
gobierno municipal podemos apreciar que es un trabajo

eFenmalmente de patrullaje de las calles, por lo que tienen labores

tiotitariamente-de e campo, es decir labores preponderantemente

;5N que ello excluya el valor intelectual que debe haber en

tiocia actividad humana.

{
Consecuentemente, si debe atribuirse alguna categoria de acuerdo

/ a los criterios arriba desarrollados, ésta es la de obreros; y
consecuentemente, su régimen laboral es de la actividad privada,
por aplicacion del articulo 37 de la Ley Orgdnica de

Municipalidades vigente, Ley N°® 27972.
En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sostenido, a

ito de acciones de amparo, que el régimen laboral de

icipales, vigilantes, personal de serenazgo o cargos

similares al servicio de Municipalidades, es el de la actividad
privada, precisamente, por ser obreros, lo que demuestra que la
posicion del Tribunal Constitucional se orienta el sentido antes
expuesto.

—

Asi, ello se corrobora con lo sefialado en la sentencia N° 01683~

. g .
A \ % %
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z “1.-el recurrente laboré para la Municipalidad emplazada desempenando
el cargo de sereno de la Guardia Ciudadana, desde el 1 de febrero de 2005;
L=
2 ’ ;
decir, cuando ya se encontraba vigente el articulo 37° de la Ley N.°

72, queestablece que los obreros municipales estan sujetos al régimen

m']mi de la actividad privada”.

De ii.gual forma, lo ha sefialado en la sentencia N° 003637-2012-
PA/TC:

“3.3.8. quedado acreditado que el actor ingreso a laborar en el aro 2011,

* es decir, cuando ya se encontraba vigente la nueva Ley Orginica de
Municipalidades N° 27972, segiin la cual los obreros municipales estin
jetos al régimen laboral de la actividad privada, razon por la cual al
 Demandante no le es aplicable el Decreto Legislativo N° 276. Asimismo,

est:m mente recordar que en reiteradn jurisprudencia  ha
precisado que las labores de la Guardia Ciudadana, Serenazgo,

corresponden las labores que realiza un obrero y que éstas no pueden ser

consideradas como eventuales, debido a que son de naturaleza
permanente en el tiempo, por ser la "seguridad ciudadana” una de las
funciones principales de las municipalidades, y estar sujeta a un horario

de trabajo y a un superior jerdrquico”.

- g9




PODER JUDICIAL

fé/ = -_95??'367726& .r.zéf ﬁ;)ﬁam cé /& %ﬁz;/ém

/b

ell Tribunal Constitucional expresé que los dos trabajadores

gual fue el sentido en la sentencia N® 2191-2008-PA/TC, en la que

(ndantes;“que habian laborado como “guardidn nocturno” y
=
~"vigilante” de la Municipalidad emplazada, tenfan la

ondicion de obreros.

LLo mismo ocurrié en la sentencia N 6321-2008- PA/TC. En ella, el
/ 1%ribunal Constitucional sefialé que la trabajadora demandante,

i U§\ ql'ue habia laborado como “Vigilante del Servicio de Seguridad
Ciudadana”, tenia la condicién de obrera y, como tal, estaba sujeta

al régimen laboral de la actividad privada.

Finalmente, en la sentencia N¢ (02128-2012-PA/TC, el Tribunal

\stitucional sostuvo que el trabajador demandante, se habia

! des fado como “policia municipal en el drea de guardiania (...)
segun la jmﬁﬂ‘fﬂ del Tribunal Constitucional (STC N° 0998-
2011-PA/TC, entre otros), corresponden a las que realiza un obrero”.

En el mismo sentido, la Corte Suprema tambien se ha

pronunciado al respecto, la Sala de Derecho Constitucional y

Social Permanente en la Casacion N° 1071 — 2012- La Libertad, ha
sefialado que:

0§ A
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L
/eﬁf@illée que las labores del demandante fueron como personal obrero de

—

// L 3 e
___e_z_’Za_Polzcm Municipal”.

| mismo criterio lo comparte la Segunda Sala de Derecho

C%onstitucional y Social Transitoria, la misma que ha sefialado en la
|

Casacion N° 802-2015-LIMA que:

\
i

\
“Sexto: (...) Dichas funciones por su naturaleza revisten una labor de
campo, de vigilancia, evidentemente manual, frente a la labor de un

empleado que es mds bien intelectual. En tal sentido, como se desprende

del fundamento décimo quinto de la sentencia de vista, en el caso de

eguridad ciudadana o propiamente, la funcion desarrollada por el actor

de serenazgo en la municipalidad de san isidro, no puede ser catalogada
conto labor de un empleado, toda vez que la naturaleza de dichas

funciones nos remite en los hechos a labores de campo, de sereno, de

vigilancia, de seguridad (....)".

Sin embargo, es importante sefialar que la Primera Sala de

Derecho Constitucional y Social Transitoria no comparte egte

24
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riterio, tal como puede corroborase de la revision de la Casacién

N 2533-2012-LAMBAYEQUE, en donde ha establecido:

e
AN

- . _,.ﬂfﬂf_--- ra - - I
Décimo charto: Ademas, doctrinariamente, tratandose de establecer las

ferencias, entre los obreros y los empleados, el profesor peruano Rendon

VTSQHEZ ha sefialado que aquellos constituyen los grupos mds numerosos
de\ trabajadores, cuya diferencia radica en la naturaleza del trabajo que
redllizan, los obreros se hayan en contacto directo con los instrumentos de
produccién iy con las materias primas, sobre los cuales ponen en accion si
capacidad laboral, mientras que los empleados no tienen, por lo general,

esa relacion, sus tareas, son mds de oficina, de direccion, de planeamiento

o de control; intervienen mds en la esfera de la documentacion, relativa a
la produccidn de los bienes y servicios.
o quinta: Asimismo, a fin de determinar el régimen laboral al que
& el demandante se debe tener en cuenta que el articulo 52 de la
anterior '@de Municipalidades, disponia: “...el personal de
vigilancia de las f?trfrt_fgfpalfdades, son servidores piiblicos sujetos
exclusivamente al régimen laboral de la actividad piiblica (...), y que el
articulo 37 de la Ley N° 27972, actual ley orgdnica de municipalidades,
solo dispone la aplicacion del régimen laboral de la actividad privada
A para el caso de los obreros municipales, sin hacer referencia alguna al
ﬂ personal de vigilancia, menos a los policias municipales. Asi cono, se

debe considerar que esta Sala Suprema ha precisado mediante eje

T o 5
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emitidas en las Casaciones N° 7304-2009-SANTA y 6596-2008-PIURA,
que dada la naturaleza de las funciones desarrolladas, a los policias
j_fiﬁaies les corresponde el régimen laboral de la actividad piiblica, no
seh’;_ _considerm' obreros; criterio que ha sido reiterado en
wmerosas ejecutorias (...) Por lo que al haberse desempeiiado el actor
como policia municipal, se encontraba adscrito al régimen laboral
;’Trjblico, toda vez que la actividad de vigilancia ciudadana o seguridad
cif_liudadana municipal (serenazgo) constituye una prestacion de

naturaleza permanente en el tiempo, por ser una de las funciones

principales de las municipalidades”.

Dicha Sala también lo ha senalado en la Casacion N° 2754-2012-

cero: que, en atencion a la controversia, es menester tener
obreros—municipales estin comprendidos en el régimen
laboral de la actividad privada, en tanto los empleados en el régimen de la
actividad pitblica. Si bien, para distinguir la calidad de trabajadores, de
manera muy general, podriamos decir que el trabajo de un obrero es
predominantemente manual, en tanto que el trabajo de un empleado es
predominantemente intelectual, ante ello, debenios partir de este

pardmetro de distincion que no siempre estd bien definido en muchos

26
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/ I}ésos concretos en los que debe determinarse cuando es qie una persona
que trabaja para un empleador, es obrero o empleado.

Décimo~cuarto: que, desde esta distincion una municipalidad tiene

leados peri an’éﬁtes que se ocupan de las labores administrativas,

1 el régimen laboral pitblico (....) como en el régimen especial de

contratacién administrativa de servicios (....), asi como obreros
[

permanentes y eventuales en la ejecucion de muchas obras de
|

infraestructura, sujetos al régimen laboral de la actividad privada. Pero

existen otras obras municipales que, a diferencia de las obras de

infraestructura determinadas, son de naturaleza permanente, y en las que

igualmente se emplean obreros, estas actividades son de jardineria y

limpieza; sin embargo, existe otra actividad en las municipalidades que

también tiene cardcter permanente, como lo es el de la vigilancia

ciudadana o seguridad ciudadana municipal (policia wmunicipal) que
stituye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo por ser
inciones principales de las municipalidades. La funcion de

adana municipal responde u obedece a una necesidad

segurida

permanente en el ejercicio habitual de las municipalidades. Si bien es
cierto que en las actividades municipales permanentes de jardineria y
limpieza no existe duda que las personas que las desarrollan son obreros

al predominar en ellas la labor manual, lo mismo no sucede en el caso de
la vigilancia o seguridad ciudadana, en la que existe una labor de

predominante actividad intelectual, esto al dilucidarse que el policia
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mpynicipal encargado de la seguridad ciudadana emite informes de los

hechos ocurridos a raiz de dicha actividad laboral, por tanto, sobre este

luye-que el policia municipal es un servidor pitblico sujeto

'Mente al régimen laboral de la actividad piiblica”.

, en la Casacion N° 12880-213-AREQUIPA:
/— \ fy . . . .

“Sétimo: del seguimiento normativo efectuado, se puede inferir en

/ a;lﬂfcacfén de la interpretacion histérica y el principio de legalidad que el

cargo de vigilante corresponde a la condicion de laboral de empleado,

siendo por tanto su régimen laboral el de la actividad piiblica (...)".

La existencia de diferentes posiciones sobre este tema y la falta de

una regulacion expresa para esta categoria de trabajadores (la Ley

a fin de aplicar los mas favorables para estos trabajadores.

1.5 Valoracion de derechos a favor del trabajador
o Otro punto que se debe analizar, es la posibilidad de aplicar
M losprincipios pro homine y de progresividad, a fin de realizar una

valoracion de los derechos de ambas categoria (obrer

28
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s?ﬁala que:

“se trata de una regla general del derecho de los derechos himanos

(subyacente a todo el derecho de los derechos humanos) mediante Ia cual,

via interpretacion o adecuacion normativa, se busca asegurar que en toda
decision se alcance el resultado que mejor proteja a la persona humana”.

Asi, se establece un orden de preferencia interpretativo, por la cual
la interpretacién que utilice el juez debe ser la mas amplia posible

1ando se busque determinar los derechos de una persona’, en

En relacién al principio de progresividad, implica que:

“el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no

solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos

¥ DRNAS DE CLEMENT, Zlata. La complejidad del principio pro homine. Pag. 103. Disponible
hitp:/fwww.corteidh.or.cr/tablas/r33496.pdf (visitado el 03.10.17)
“Ibidem.
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G implica la obligacion del juez de aumentar la proteccion
e los derechos humanos y el impide resolver causas en el sentido
que conlleven, sin justificaciéon legal, una disminucién en los

erechos de las personas!.

En ese sentido, la aplicaciéon de ambos principios al derecho
|

laboral, determina la btisqueda de obtencién de mayores derechos
y beneficios para los trabajadores, por lo que la falta de una

regulacion expresa y las diferentes posiciones que existen, no

pueden ser motivo para restringir derechos a dichos trabajadores,
ino todo lo contrario, se debe adoptar una interpretacion amplia

eja a dichos trabajadores y les otorgue mejor derechos.

En ese orden de ideas, consideramos que bajo el andlisis e
interpretacion realizada, la que incluye la aplicacion de estos dos
5 principios, los policfas municipales y el personal de
serenazgodeben ser considerados como obreros y por ende se les
debe aplicar el régimen de laboral de la actividad privada, al ser el

régimen que les otorga mayores beneficios laborales.

19 Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2010/2010361.pdf (visitado el 03.10.17)

I
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pﬁas municipales y el personal de serenazgo al servicio de las

wnicipalidades deben ser considerados como obreros. Ello debido a la

aturaleza de las labores que realizan y en aplicacién de los principios

pro hominey progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen

laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728).
|

III. EL COMPUTO DEL PLAZO DE CADUCIDAD DURANTE LOS DIAS DE

PARALIZACION DE LABORES DE LOS TRABAJADORES DEL PODER

UDICIAL

1.1. La cadu

La caducidad es una forma de extincion del derecho y la accion
como consecuencia del transcurso del tiempo. Es decir extingue no
| W s - .

solo la posibilidad de acudir ante del Poder Judicial, sino que

%/ extingue el derecho a reclamar en si mismo.
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n el campo del derecho laboral, el articulo 36 de la Ley de
roductividad y Competitividad Laboral (LPCL) prevé la existencia
e un plazo g?__caducidad para intentar validamente pretensiones
irpugnacion de despido y de actos de hostilidad. Es decir,
-anscurrido el plazo sefialado en dicho articulo, el trabajador no
puede demandar por despido y/o actos de hostilidad, no solo al
estar extinto su derecho de accion, sino también el derecho material

vulnerado.

Asimismo, la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, Ley N°®
27584, aplicable a los procesos laborales de conformidad con el
articulo 2 inciso 4 de la Ley N? 29497, en su articulo 17 establece el

plazo de caducidad para la presentacion de la demanda respectiva.

E dicho contexto, el articulo 2005 del Codigo Civil, concordado
el articulo 1994 inciso 8 del Cédigo Civil, establece que la
}mfﬁé’ interrupcion ni suspension, salvo que sea
imposible reclamar el derecho ante un tribunal peruano.
= En otras palabras, el inico supuesto para la suspension del plazo de
A) caducidad es que exista una imposibilidad de accionar ante el

/ Poder Judicial.

32
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"Concluyendo que en los dias en los que hay despacho judicial se

‘produce la suspension del plazo de caducidad, para lo cual realizé
una interpretacion sistematica del articulo 36 de la LPCL, el articulo
247 de la Ley Organica del Poder Judicial (LPQOJ) y del articulo 58

\del Decreto Supremo N° 01-96-TR.
|
\

Asi, podemos senialar que son dias en los que no hay despacho

judicial, y por lo tanto hay una suspensién del plazo de caducidad:

s dias sabado, domingo y feriados no laborables,

- Los dias

elo-nacional y judicial,

- Elinicio del afio judicial,

- Eldia del juez; y

- En aquellos eventos de caso fortuito o fuerza mayor.

33
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Ello fue confirmado en el II Pleno Jurisdiccional Supremo en
ateria Laboral y Previsional que estableci6 que el periodo para

/ r"'ﬁf{_despido es de 30 dias habiles. Es decir descontd, o no

I ! . - r ! . - -
tomo en consideracion, los dias que no hay despacho judicial
|

(ST'uspensic')n del plazo de caducidad).

Es importante senalar que si bien la interpretacion de estas normas
|

y|la postura adoptada en relacion a la suspension del plazo de

caducidad ha sido principalmente en aplicacién de la legislacion

laboral, ello no impide que también se pueda hacer extensivo al

plazo sefialado en el articulo 17 de la Ley del Proceso Contencioso

Administrativo, tomando en cuenta que dicha Ley es también de

aplicacion de los Jueces Laborales, de acuerdo al supuesto

i establecido en el articulo 2 Inciso 4 de la Ley N°® 29497.
.3. ias de la huelga de trabajadores judiciales
En relacion a la huelga, podemos sefialar dos corrientes: la primera

por la cual la huelga es la suspension colectiva, mayoritaria, pacifica

\ y voluntaria de las labores con el abandono del centro de trabajo,
@ posicion que ha sido recogida por nuestra legislacion en el articulo

72 del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, y la
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47 gunda posicion que establece que la huelga es la perturbacion de

la manera habitual en la que se cumplen las prestaciones laborales™.

-/ - - - -
simportante resaltar y analizar estas posiciones porque uno de los

1fos a desarrollar es si efectivamente la huelga de los

i
trabajadores judiciales implica una imposibilidad de acceder al

]goder Judicial y con ello la suspension del plazo de caducidad.

Sl bien nuestra legislacion es restrictiva en cuanto al concepto de
huelga este concepto tiene como implicancia juridica la legalidad o
ilegalidad de la huelga, con las respectivas consecuencias para los
derechos de los trabajadores®®, pero ello no implica que no se

produzca una imposibilidad real de acceder al Poder Judicial, que

es lo que se debe analizar.

ﬂ\g‘j la huelga de trabajadores judiciales, estamos ante
paralizac sean totales o parciales, que impide el normal

funcionamiento del despacho judicial.

Si bien en algunos casos, algunos despachos judiciales funcionan

parcialmente™, principalmente por iniciativa del Juez, en la mayoria

12 AREVALO VELA, Javier. Tratado de derecho Inboral. Instituto Pacifico. Primera edicién. Lima. 2016. Pag. 503
13 AREVALO VELA. Ob. Cit. PAg. 507
HQUISPE MONTESINOS, Carlos Alberto. “;Se suspende el plazo de caducidad laboral durante una paralizagién de

labores de los trabajadores del poder judicial?”. C'tceta Juridica — Soluciones Laborales. Lima. Marzo 2016. Pig.

/@Q@ et




PODER JyDICIAL
o ~ 7 D .
é;,,/é ,yé/-éxwﬁza 7z ﬁd«ébz&z Ao Lo %/%&/[J/cﬂ

e casos esto no ocurre. Es decir, no solo estamos ante un hecho (la

uelga) que impide el ingreso a los locales judiciales y con ello a

esa de partes, sino también estamos ante un hecho que limita o

e

gsl’fﬁg”e el normal funcionamiento del despacho judicial.

{Iin ese sentido, sea que la huelga sea declarada legal o ilegal, nos
é|3ncontram05 ante un supuesto de caso fortuito, de conformidad con
Io senalado en el articulo 1315 del Cédigo Civil, en el cual el 6rgano
jé,lldicial no funciona o su funcionamiento esta restringido, es decir

héy una imposibilidad real de reclamar el derecho ante un tribunal

peruano.

1.4. Suspension del plazo de caducidad por huelga

Tal como hemos sefialado la huelga de trabajadores judiciales
implica una falta de funcionamiento del Poder Judicial, o en el
jor de los casos un funcionamiento restringido que no otorga
idadjuridica al trabajador, hecho que se produce por un
evento fortdito no imputable a trabajador.

En ese sentido, y al encontrarnos ante un supuesto de imposibilidad

de reclamar nuestro derecho ante un tribunal peruano, al estar
/') paralizadas las labores y sobre todo cerrada la mesa de partes, la

huelga de trabajadores judiciales que implique un cierre efectivo

s CR %@X
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del local judicial suspende el plazo de caducidad, contenido en el
articulo 36 de la LPCL y articulo 17 de la Ley del Proceso
(ontencioso Administrativo.

e

L~
_ E’Eél’ha.pg_sieiﬁh ha sido compartida no solo por el Tribunal

lorstitucional en las sentencias Nos. 1049-2003-AA/TC', 4135-

2[%,|]11~P}3u‘TC‘6 y 3083-2012-PA/TC, entre otras; sino también por la
n
Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la

Corte Suprema en CAS. N® 13637-2013-HUANCAVELICA".

Asi, se ha senalado en forma expresa que los dias de huelga de los
trabajadores del Poder Judicial no deben ser incluidos en el calculo

de los plazos establecidos en el articulo 36 de la LPCL y articulo 17

15 “3, (...) un dia en que se paralizan las labores judiciales desde ningtin punto de vista puede considerarse habil.
Ademids, contraviene In propia legislacion laboral en que se sustenta, pues ésta utiliza un criterio absolutamente distinto.
i, por ejemplo, el articulo 36 del Decreto Legislativo N° 728 dispone que, en el caso del despido arbitrario, el plazo de
idad parn demandar se suspende por “falla de finicionamiento del Poder Judicial”.

Tribunal considera que los dias transcurridos durante la huelga del Poder Judicial no deben ser incluidos en el
zo para la interposicion de la demanda de amparo(...)"

contabilizarse para el plazo de caducidad establecido en el articulo 17° de In Ley 27584 (ley que regula

cilculo

1674 (...) nopt

el proceso conterncioso administrativo) los dias de paralizacion del personal del Poder Judicial, toda vez que durante dicho
periodo el recurrente no tuvo acceso al drgano de justicia por motivos ajenos a su actuar (...) el indicado hecho
extraordinario supondria una causal de suspension por inposibilidad del justiciable de reclamar su devecho ante un

tribunal peruano, lo cual debe ser interpretado en concordancia con lo establecido por el articulo 1994°, inciso 8, y 2005°
d Cédigo Ciwil”

17 “Déeimo noveno: Que, sin embargo, no debermos dejar de mencionar que el Tribunal Constitucional en la Sentencia
N° 3083-2012-PA/TC, precisn en su fundameinto 11, la referencin a la Sentencin N° 1049-2003-AA/TC que en su
fundamento cuarto, establecié que: “Los dias transcurridos durante la huelga del poder judicial no deben ser incheidos en
el caleulo del plazo para la interposicion de la demandn de amparo”.

Vigésimo: Que, si bien tal razonamiento estd dirigido al proceso de amparo, este colegindo Suprento precisa que no existe
inconvenieite en hacerlo extensivo al plazo de eaducidad en el proceso contencioso administrativo, dado quee el presente
caso constituye situacién juridica idéntica sobre el impedimento ajeno a In voluntad de las partes para ac

- organos jurisdiccionales”.

W &
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de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, y ello debido a
que durante dicho periodo ha habido una falta de funcionamiento

del Poder Judicial.

isten posiciones distintas, como la CAS.N°® 691-2014-LIMA® que
|

sefiala que solo no se debe tomar en cuenta aquellos dias de
paralizaciéon que son subsiguientes al término del plazo de

égducidad. Por ello, la finalidad del Pleno es uniformizar criterios

/ pgira la correcta administracién de justicia, por lo cual del analisis
¢~ efectuado podemos concluir que la huelga de trabajadores del
Poder Judicial si es un supuesto de suspensién del plazo de
caducidad.
2\ACUERDO

1 caso de la caducidad, al plazo legalmente establecido para la
pres ion de la demanda, no se le debe incluir los dias de paralizacion

de labores por%'ga de los trabajadores del Poder Judicial cuando ello

implique una falta de funcionamiento del local judicial o de aquel en el

cual se encuentre la mesa de partes respectiva. Por lo que, con esta

-

15“Noweno: (...) no puede considerarse que In paralizacion de labores de los trabajadores del Poder Judicial (...) descuente
del plazo de caducidad al que hace referencin el citado articulo 36 del Decreto Supreno N° 003-97-TR, todos los dias de
paralizacion, correspondiendo tinicanente o tomar en cuenta aquellos dias de paralizacion que son subsiguieftes ol
término del plazo de caducidad en razon a que en estos dias si hubo fmpedimento para la presentacion de ln demand,

A
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tingencia, todos los dias de paralizacion deberan ser descontados del

lazo-de caducidad.

iy

ECONOMIA PROCESAL EN EL PAGO DE INTERESES LEGALES EN
|
PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE SE DISPONGA EL PAGO DE

|
DEfJDAS PENSIONARIAS, AUN CUANDO NO HUBIERAN SIDO

SOLICITADOS EN LA DEMANDA O RECONOCIDOS EN LA

UX SENTENCIA

1. PLANTEAMIENTO

1.1 Tipos de interés

Respecto a los tipos de interés y sus tasas es importante empezar

sefialando que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)

N es la encargada de la Publicacién de las tasas de interés, asi como de
omedios y factores, ya sean intereses legales o convencionales.
Sin embargo, es el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) quien

es el encargado, de acuerdo a la Constitucién, de establecer la tasa

de interés legal.

//- De la revisiéon del ordenamiento juridico peruano, podemos
clasificar los tipos de intereses de la siguiente forma:
W ;
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/‘/ Por su origen:
Interés convencional: Son intereses convencionales los que nacen
o

|~

or_acuerdo-entre las partes. Es decir las partes establecen las
/
condiciones para el pago de intereses.

IPterés legal efectivo: Son intereses legales los que deben pagarse

p]ior imperio de la ley. En otras palabras, es la Ley quien establece la
/& oialigatoriedad del pago de los intereses a favor del acreedor.
En nuestra legislacién el mismo se regula en el articulo 1246 del

Cédigo Civil, que sefiala que a falta de acuerdo entre las partes, se

debe pagar el interés legal. En el caso peruano, la tasa de interés

legal es efectiva, es decir se capitaliza®.

terés legal laboral: La tasa de interés legal laboral se aplica a las

: wﬂvadas del atraso en el pago de sueldos y salarios y
tiene la caracterfstica que los intereses no se capitalizan. Este tipo de
interés se regula por la Ley N° 25920.

Por su finalidad:

19 Tal como hemos sefialado, el BCRP es la entidad que fija la tasa de interés, del mismo modo fija la politica
monetaria del pafs. Asimismo, es importante sefalar que en el Perti se utiliza tasas efectivas, las mismas que
tienen como caracteristica que sean capitalizables. La tasa nominal solo se establece para la tasa de interés

legal laboral.

Y/ “
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nterés compensatorio: De conformidad con el articulo 1242 del
f odigo Civil, son intereses compensatorios cuando constituye la

ontraprestacion por el uso del dinero o de cualquier otro bien®.

Interés moratorio: De conformidad con el segundo parrafo del
articulo 1242 del Codigo Civil, son intereses moratorios cuando
‘tienen por finalidad indemnizar la mora en el pago del capital. Es

\decir Ia falta del cumplimiento oportuno de la obligacion.

Asimismo, el BCRP sefiala que el deudor incurre en mora desde el
momento que el acreedor le exija, judicial o extrajudicialmente, el

cumplimiento de su obligacion?.

Por su forma de calculo:

Interés simple: Es este caso los intereses que se devenguen ya sea
or la utilizacion del capital o por la mora en el pago del mismo no
ados al capital, por lo que el mismo se mantiene constante.

, seflala que es el rendimiento de un capital
prestado que no se agrega al principal para producir nuevos

2%

5 intereses. Suele utilizarse en operaciones a corto plazo®.

20 Disponible en: http://www berp.gob.pe/publicaciones/glosario/i.html (visitado el 27.09.17)
Mbidem.

Zlbidem. ; \;-? '
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terés compuesto: En este caso hablamos de la capitalizacion, es
| decir los intereses devengados son sumados al capital a fin de
btener un nuevo capital que devengara nuevos intereses hasta la

y,@et(éﬁp total de la deuda.

De conformidad con lo sefialado por el BCRP, es el rendimiento de

un capital al que se acumulan los intereses devengados al final de
—
|
cada periodo®, lo que da lugar a una nueva suma sobre la que se

generan nuevos intereses?.

Podemos encontrar este tipo de intereses en las denominadas Tasas
Efectivas. Solo en este caso el interés admite capitalizacion, y ello

B porque las tasas efectivas incluyen un interés compuesto.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N?
-2002-AA/TC, ha sefialado en el pago de intereses en materia
pre s—permitido, constituyendo el mismo un interés

moratorio legal.

1.2 La capitalizacién de intereses en materia previsional

23 Periodo de tiempo en el cual se caleulan los intereses dependiendo del periodo en los que se tenga que

cumplir con el pago de la obligacion.
X Disponible en: http:ffwww.bcrp.gob.pe;"publicaciones;’glcsariofi_html (visitado el 27.09.17)
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Los articulos 1249 y 1250 del Cddigo Civil, establecen que la
capitalizaciéon de intereses “No se puede pactar la capitalizacion de

intereses al momento de contraerse la obligacin, salvo que se trate de

Hen nrereantiles, bancarias o similares”.

Asimismo, la Ley N° 29520 establece que los intereses que se deban
pagar por deudas laborales son los fijados por el BCRP y los
mismos no son capitalizables, sin embargo no se pronuncia sobre

/ los intereses devengados de deudas de caracter previsional.

Es importante senalar la diferencia entre deudas de materia
previsional y las deudas de materia laboral, asi lo establece el

Decreto Supremo N? 070-98-EF, que en su Sexta Disposicion

Transitoria, precisa que los aspectos relativos a regimenes
previsionales no son de naturaleza laboral, sino de seguridad social,
lo que a las deudas previsionales no se les puede aplicar el
1 laboral, sin que ello implica que las deudas de caracter

previsional no generen intereses.

Sin embargo, en relacién a este tema la Casacion Laboral N2 5128-
2013-Lima ha senalado que el intereses aplicable en materia

previsional es el interés legal fijado por el BCRP, con la limitacion

Y -
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/ contenida en el articulo 1249 del Coédigo Civil, es decir con la

ohibicion de capitalizacion.

ido aplicables los articulos comprendidos en el Capitulo

L
MOA s

undo del Titulo I de la Seccion Segunda del Libro de las Obligaciones,

P

%"eferidas al pago de intereses, estos son los articulos 1242° y siguientes del
!(Lfddigo Civil, para los efectos de pago de los intereses generados por
/ r;;fiel.idos de cardcter previsional la tasa aplicable que debe ordenar el juez es
Ie;\ﬁjada por el Banco Central de Reserva del Peril, pero con observancia de

la limitacién contenida en el articulo 1249° del mismo texto normativo.
13. (...) el interés deber ser calculado no como un interés efectivo
(capitalizable), sino como un tipo de interés simple, que no se agrega al

principal para producir nuevos intereses, como precisa el Banco Central de

Reserva del Perit”.

cho criterio también ha sido asumido por el Tribunal

wmo que en el Expediente N° 2214-2014-PA/TC

ha sefnalado:

|
|
|
\
\ “20. (...) el Tribunal Constitucional estima que el interés legal aplicable en
ﬂ materia pensionaria no es capitalizable, conforme al articulo 1249 del
Cadigo Civil”.
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omo puede verse la tasa que se utilizard es la del interés legal
fectivo elaborada por el BCRP, sin embargo, dicha tasa se aplica

’Lo no si fuese de un interés simple (nominal), por lo cual no se aplica
'|

eglas de la capitalizacion.

/ .

e
-

|

1.3) Oportunidad desde que cuando se calculan los intereses en materia

L previsional

I". Respecto a este punto, debemos sefialar que la Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 5430-2006-PA/TC, ha sefialado en forma
expresa que los intereses deben ser calculados desde la fecha misma
de los devengados previsionales, es decir de la obligacion principal,

y ello debido a que los intereses son un concepto accesorio que

depende del reconocimiento del adeudo principal.

Asi, los intereses sera calculados utilizando la tasa de interés legal,

sin aplicar la capitalizacién, desde el fecha en la que se produjo la

oNtingencia, es decir el punto de inicio de computo de dichos

\ inter desde que se produce la afectacion al pensionista,
cuando se generaronl los devengados. Tomando en consideracion
que solo se pueden pagar devengados de un periodo no mayor a
C doce (12) meses anteriores a la presentacion de la solicitud de

;{/ pensién, de conformidad con el articulo 81 del Decreto Ley N°

19990.

45
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ecedente constitucional vinculante del Tribunal Constitucional
a Sentencia del Tribunal ConstitucionalN® 5430-2006-PA/TC, la
nisma que es un precedente constitucional vinculante, ha
establecido en su Fundamento 14, que para el reconocimiento de la
pension de jubilacion o cesantia, de sobrevivientes, para la
afectacién al minimo legal o necesidad de tutela urgente, afectacién
/ sdel derecho de a la igualdad, procedencia del RAC para el
reconocimiento de devengados e intereses e improcedencia del

RAC para el reconocimiento de devengados e intereses:

“(...) debera ordenar el pago de los referidos montos dejados de percibir y

los intereses, y de no haberse demandado, de oficio, en aplicacion del

principio iurianovit curia, se debera ordenar el pago de dichos conceptos,

considerando la naturaleza restitutoria del amparo (...)"

pension.

.=
2 Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica, mediante
C/ la Resolucion Administrativa N°¢ 477-2012-P-P], recogiendo el
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iterio vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en la

/ entencia sefialado en este considerando, ha establecido que:

/’( ...) en caso de no haberse demandado el pago de intereses, el Juez que

/fnoce el proceso, de oficio, deberd ordenar dicho pago”.

Fn ese orden de ideas, exigir a los demandantes a accionar nuevos
|

procesos judiciales para obtener el pago de los intereses generados
|

/ por la obligacion pensionaria principal genera una mayor e
innecesaria carga procesal y mas aun vulnera el derecho de acceso a
la justicia.

1.5 Aplicacion de la plena jurisdiccion y del principio de economia

‘ procesal

Tal como se ha sefialado en el punto precedente, el Tribunal

\Constitucional ha aplicado el principio de iurianovit curia como

d@;o juridico para ordenar el pago de intereses en materia

Consideramos que uno de los principios que se puede aplicar es el

de plena jurisdiccion, en este caso ello implica que el juez no solo se

-

%) pronuncia estrictamente sobre las pretensiones planteadas por el

3 demandante, sino también permite, por ejemplo, revisar]\ la
/)/ ! (é );% : 47 //,é; f @
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alidad de una actuacion administrativa, o reconocer los derechos

/

sybjetivos afectados de los demandantes y protegerlos,

Lec’/r?d"glas medidas necesarias que crea conveniente®.

omo puede verse, la plena jurisdiccion implica la posibilidad para
Ejl juez de poder reconocer de oficio el pago de los intereses
cievengados, asi el demandante no lo haya solicitado como una de

sus pretensiones.

Asimismo, también consideramos que se debe aplicar el principio
de economia procesal, el mismo implica que el juez debe adecuar la
exigencia de las formalidades al logro de los fines del proceso, por

lo cual se busca que el proceso judicial tenga un trdmite rapido y

breve, es decir busca reducir el tiempo de duracién del mismo y

también reducir la cantidad de actos procesales que deben

\ Asi, exigirle al demandante que inicie un nuevo proceso para la

solicitud del pago de intereses de una obligacion principal ya

<—/)/ reconocida, vulnera este principio procesal, haciendo ineficiente el

* SALAS FERRO, Percy. Las pretensiones en el proceso contencioso administrativo. Revista oficial del Poder
Judicial —ano 67, N° 8§ 'y N° O /2012-2013. Pag. 222 y 226. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/w ps/wem/connect/6058bb8047544a64bf21ff6da8fa37d8/12.+Salas+Ferro.pd ZMO
ERES&CACHEID=06058bb8047544a064b 21 {f6da8[a37d8 (visitada el 03.10.17)
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judicial en si, mas atin si la materia controvertida es el pago
e /Obligaciones pensionarias, las mismas que son de especial

>
ra el demandante.

Eln ese sentido, la aplicacion del principio de economia procesal,
facilita que el juez ordene de oficio el calculo y pago de los intereses
devengados por deudas pensionarias ya reconocidas, y ello por
cuanto los intereses son accesorios a la deuda principal reconocida,

/ haciendo con ello mas eficiente el proceso judicial respectivo.
ACUERDO

En todos aquellos procesos judiciales de caracter previsional que se

encuentren en tramite de ejecucion y en los cuales se haya dispuesto el
pago de deudas previsionales, los magistrados deberan disponer el pago
os correspondientes intereses generados a consecuencia del
cumplimiento de pago de la obligacion pensionaria principal, aun
no hubieran sido demandados e incluso en aquellos casos
que hubieran sido declarados improcedentes en razon de la via

procedimental.

Asimismo, en la sentencia se debe establecer en forma expresa desde

cuando se calculara los intereses y, en caso que no se establezga, los
@ ( éi?%/ 49 ,:C:; ; %



V. APLICACION DEL REGIMEN LABORAL  ESPECIAL DE

CONSTRUCCION CIVIL EN ENTIDADES DEL ESTADO

1. PLANTEAMIENTO

1.1 Actividades principales de las entidades publicas
Uno de los puntos a analizar es si la ejecucion por administracion

directa de obras de construccion civil forman parte de las actividades

u obligaciones principales de las entidades publicas, ello a fin de
determinar si la contratacion de personal para la construccion de
ichas obras se realiza con caracter permanente o eventual; o, si hay
sean € .

inadas obras que son de naturaleza permanente y otras que
Si bien las entidades publicas no se dedican a las actividades de
/J construccion, si realizan algunas series de obras de construccion para

el cumplimiento de sus finalidades.

v ad A
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n ese sentido, se puede sefialar que las entidades publicas que
jecutan con frecuencia obras de construccion en forma directa son

s universidades nacionales, las municipalidades y los gobiernos

En relacién a las municipalidades, el articulo 73 de la Ley N° 27972

Ley Organica de Municipalidades, establece la posibilidad que

/ dichas entidades realicen obras de infraestructura, ello concordado
con el articulo 42° de la misma Ley.

Asimismo, el literal h) del articulo 9 de la Ley N° 27867, Ley

Organica de GobiernosRegionales, establece la misma posibilidad

para los Gobiernos Regionales.

Respecto a las entidades puiblicas se aplica en general, la Resolucion
ontraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, donde se
aprueba we regulan la ejecucion de obras publicas por

administracion directa.

@ Asimismo, el articulo 59 de la Ley N° 28411, Ley General del

Presupuesto, regula los tipos de ejecucion presupuestal siendo uno
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/V e ellos, la ejecuciéon presupuestaria directa en aspectos como

[ royectos.

|

éniendo claro-que las entidades publicas pueden ejecutar en forma

(administracién directa) obras de construccion, debemos

identificar la clase que obras que puede hacer:

1.1.1.  Obras de periodicidad permanentes
En relacién a las obras de periodicidad permanente podemos
senalar que son obras menores, no solo en montos sino
también en tamafio, pero cuya principal caracteristicas es que
son constantes y no implica mayor riesgo para la vida o
salud de los trabajadores que la realizan; por ejemplo: son
obras de jardineria, de refaccion, de arreglo de bermas o de

refacciones menores en el asfaltado.

estos casos la actividad que realicen los trabajadores
_por las entidades publicas, no supone un trabajo
extraordinario y se repiten cada determinado periodo de

tiempo.

1.1.2. Obras de periodicidad eventuales
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En relacion a este punto, podemos sefialar que son obras de
mayor tamafio y que son excepcionales, es decir no son

constantes en el tiempo, sino son proyectos especificos y

concretosde obras de construccion civil; por ejemplo, puede
ser la construcciéon de un local municipal, de un hospital

regional o de una facultad universitaria, entre otros.

En las obras aludidas, el trabajo de los obreros contratados
i!pOI' las entidades publicas, constituye una actividad riesgosa
por su propia naturaleza y son obras temporales que una vez
concluidas, también concluye la necesidad de seguir

contratando obreros para dichas obras.

Es en relacién a los trabajadores que realizan este tipo de
obras, que se debe analizar si se les aplica las normas del
régimen laboral especial de construccion civil, cuando su

leador es una entidad publica.

1.2 Caracteristicas de los Trabajadores de Construccion Civil
Respecto a este punto, Bendezti Manrique® sefiala: “Trabajador de
construccion civil es toda persona fisica que realiza, libremente y de manera

&

% BENDEZU, Mario. Derecho del Trabajo en Construccion Civil. Editorial Educativa INIDE, Lima 1983, p. 35,

Citado por RUBIO ZEVALLOS, Rufo Isaac. Los principios del Derecho del Trabajo en la Aplicaci
gobiernos locales y otras entidades ptibljsas. Tesis para optar

Régimen Laboral de Construccion Civil, en |

U
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entual o temporal, una labor de construccion para otra persona juridica o
atural dedicada a la actividad de la construccion, con relacion de

ependencia y a cambio de una remuneracion”.

ue la misma es eventual o temporal.

n
Ello ha sido corroborado por el Tribunal Constitucional que en la

entencia N° 0261-2003-AA/TC- Lima, ha senalado:

“3.3 (...) se desprende que el régimen laboral de los trabajadores del sector

de construccion civil posee caracteristicas muy singulares que lo diferencian

del de otros sectores, destacando: a) la eventualidad, pues la relacion laboral
10 es permanente; dura mientras se ejecute la labor para la cual los
dores han sido contratados o mientras dure la ejecicion de ln obra; y

uti’ua, pues no existe un lugar fijo y permanente donde se
orés-deconstriccion”.

realicen las

Sin embargo, no debemos olvidar también el riesgo que implica esta

/ actividad, es por este riesgo adicional que los trabajadores de

grado de Doctor, Universidad Catolica Santa Maria.
http://tesis.ucsm.edu.pe/repositorio/hand Jg/UCSM/5836. (Visitado 26.09.17)

| D
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construccion civil tienen determinados beneficios laborales que los

trabajadores regulares de la actividad privada no tienen.

o de

8-PA/TC ha sefialado que:

los beneficios mas importantes es el régimen de jubilacion

= 2
—Asi el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 1216-

“3. considerando que Ins labores de los trabajadores del sector de
construccion civil, por su naturaleza y caracteristicas, entranan un
permanente riesgo para la salud y la vida, con el consiguiente mayor
desgaste fisico en relacion con otras actividades, que justifican un

tratamiento de excepcion para el beneficio de la jubilacion”.

Adicionalmente, los trabajadores del régimen de construccion civil,
cuentan con un seguro complementario por trabajo de riesgo, de
ter obligatorio y que busca mitigar los efectos riesgosos de la

- activida \Tstruccién civil. Es importante resaltar que lo que se
er,

busca

@QE danos que puedan ocasionarse al trabajador,

justamente por Ta actividad que realiza, es decir por la actividad de
construccion, por lo que es importante analizar si efectivamente el
// trabajador contratado por una entidad publica realiza una actividad

de construcciéon que implique un riesgo a su vida o salud.
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/ Es importante sefialar, que la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion
de la Seguridad Social en Salud, ley que cre6 el seguro

lé"tentario ] ajo de riesgo, en su articulo 4 sefiala que se

301ﬁ,// también como empleador para la aplicacion de dicha

/ orma a las instituciones ptiblicas.

P
_ / si, no hay una exclusion de las entidades publicas para Ia
aﬁgicacién del seguro complementario de trabajo de riesgo, siendo
obligatorio para dichas entidades contratar el seguro cuando sus
trabajadores realicen alguna actividad considerada como de alto

riesgo¥”, dicha clasificacion se encuentra sefiala en el Decreto

Supremo N° 009-97-SA.

Por lo cual, podemos sefialar que nos encontraremos ante una

ctividad de construccion civil cuando el trabajador realiza una labor
construccion, la cual es riesgosa y que la misma es eventual o

temporal.
Otro aspecto, es el tema previsional, siendo que los obreros sujetos al

régimen especial de construccion civil, tienen un tratamiento especial

para su jubilacién; por tanto, el obrero que no esta incluido en dicho

¥ RUBIO ZEVALLOS. Op. Cit. Pag. 105.
M ) @
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cgimen, también lo estd en la jubilacién de tal régimen de

=

onstruccion civil.

[}

upremo N°07-77-TR y Decreto Legislativo N° 727

\ fin de poder establecer que régimen les corresponde a los

trabajadores de entidades publicas que realizan actividades de
construccion civil debemos analizar las siguientes normas:
1.3.1. Decreto Supremo N° 07-77-TR
En relacion a esta norma, vigente a la fecha, el articulo 1

senala:

“Los trabajadores especializados en obras de constriccién civil,
que ejecuta directamente el Estado, en el modo y forma que se
indica en la parte considerativa, tendran derecho a percibir a
artir de la fecha de promulgacion del presente Decreto Supremo,
cios de compensacion por tiempo de servicios y

vacaciones, de aciterdo al régimen de construccion civil”.

Como puede verse, la norma senala en forma expresa la
aplicacion de algunos beneficios especificos para los
trabajadores contratados por entidades publicas que

realizan trabajos de construccion civil, como la C y ;
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acaciones; si bien la norma no sefiala en forma expresa la
aplicacién de todo el régimen laboral de construccion civil,

tampoco es que prohiba esta aplicacion, lo que deberia ser

resuelto por el juzgador®.

Dicha interpretacion es sefialada por RUBIO ZEVALLOS?,

quien sefiala:

'*.

l".
“Es pues, bajo este escenario que se promulga el Decreto Supremo
Nro. 07-77-TR (vigente a la fecha), con el objeto de contemplar
este caso especial de obreros de constriccion civil que labora en

obras administradas o ejecutadas directamente por el Estado o

Gobierno Central, disponiendo que a dichos trabajadores se les

otorgue compensacion por tiempo de servicios y vacaciones bajo el
régimen de construccion civil, con lo que queda claramente

establecido que el Estado SI puede contratar legalmente

de servicios y vacaciones”.

Sin embargo, es importante resaltar que nuevamente el

legislador tomo en cuenta la naturaleza de las actividades

* RUBIO ZEVALLOS. Op. Cit. Pag. 129
L
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/ ]/ ue desarrolla el trabajador y no si su empleador es una
institucién privada o publica, para aplicar parcialmente en
orma expresa las normas del régimen de construccion civil

1 supuesto en especifico regulado por dicha norma.

En relacion a esta norma, debemos tomar en cuenta los

siguientes articulos:

“ Articulo 3.- “Estin comprendidas en los alcances de la presente
ley, las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras
que se dediquen o promuevan las actividades de la construccion
comprendidas en la Gran Divisién 5 de la Clasificacion Industrial

Internacional Uniforme de las Naciones Unidas (CIIU).

Articulo 12.- “Quedan comprendidos en los alcances del presente

Titulo las empresas que desarrollen actividades consideradas en la

T Division 5 de la Clasificacion Industrial Internacional
s Naciones Unidas (CIIU), en la medida en que

exclusivamente ejecuten obras cuyos costos individuales 1o

excedan cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)".

Si bien una primera lectura de esta norma, podria darnos a

entender que los trabajadores de las entidades publicas fjue
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/ ,}/realizan obras de construccién civil ya no estarian dentro de
10s alcances del régimen laboral especial de construccion

c@,d;ebemos sefialar que el Decreto Legislativo N° 727 es

ie_ busca fomentar la inversiéon privada en la

nstruccién, por lo cual su aplicacion es restrictiva para las
jrsonas naturales o juridicas del sector privado, no siendo
aplicables para las personas juridicas de derecho publico
que realicen actividades de construccién por administracion

directa que es el caso bajo analisis®.

En ese sentido, el conflicto de esta norma con la Decreto
Supremo N° 07-77-TR, es solo aparente pues, ambas

regulan situaciones distintas, por lo que nuestro analisis se

- debe centrar en la aplicacién del Decreto Supremo N° 07-

77-TR*.

w/ién directa ejecutadas por entidades publicas

"aferimos a obras de construccién civil ejecutadas por

administracién directa, estamos sefialando que es el caso cuando la
entidad puiblica es la que contrata al personal obrero encargado de la
construccién de la obra y ademas, se encarga de administrar la

ejecucion de la misma, siendo el responsable directo por el

3 RUBIO ZEVALLOS. Op. Cit. Pag. 135
3 RUBIO ZEVALLQS, OP. CIT. Pag. 136.
/20 ) \
/




mplimiento de las normas de construccion y de las normas

aborales respectivas.

Amos ante obras de construccién civil, cuando la obra implica la
nstruccion de las que se tienen como tales seguin el CIIU. Las
caracteristicas propias del régimen de construccion civil, es el ser una
ctividad eventual o temporal, es decir, su duracion esta
condicionada a la culminacién de la obra de construccion especifica;
en segundo lugar, esta la variacion de lugar, ya que esta supeditada
al lugar donde se desarrolla la obra de construccién; en tercer lugar,
implican por su propia naturaleza, un riesgo a la salud e integridad

fisica del obrero, ya que se trata de una actividad de riesgo.

No se considerara como obra de construccion civil por
dministracién directa, para efectos de la aplicacion del régimen

_ especial de la construccion civil, a aquellas obras que no
\\' - - 3 = Lepilheis
p%on las caracteristicas sefialadas en los parrafos
precedentes:

1.5  Posiciones Jurisprudenciales

1.5.1 Pleno jurisdiccional Distrital de Arequipa en materia
/J‘ laboral 2012
¢ El Pleno desarrollo este tema y acordo lo siguiente:
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Si pueden contratar a trabajadores sujetos al Régimen Laboral de
truccion Civil, las Municipalidades Provinciales, Distritales y Centros

4 —

blados”

5.2 Pleno Jurisdiccional Distrital de Moquegua en material
l&boral de 2005

/ En dicho Pleno se acordé:

“Primero.- No corresponde aplicar a los trabajadores que laboran para las
entidades puiblicas como Municipalidad y Gobiernos Regionales y otros en

obras de construccion civil, el régimen general que disponen las respectivas

Leyes Orginicas para todos sus trabajadores, pues estos deben ser pagados
por el régimen especial de construccion civil por aplicacion del Principio in
ubio pro operario y el principio de A igual trabajo igual remuneracion.

Debe hacerse en dichas instituciones la distincion entre
reros y trabajadores de construccion civil, teniendo en cuenta
el valor de q quee debe ser de mds de 50 UIT”.

Como puede verse, ya hay pronunciamientos a favor de considerar a

construccion civil dentro del régimen laboral de construccién civil

@ los trabajadores de entidades publicas que realicen actividades de
con todos los beneficios que ello conlleva.
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nivel de primera y segunda instancia judicial, se advierte que
existeri varios criterios sobre el particular. Asimismo, la autoridad
strativa de trabajo, en un caso en la ciudad de Junin, tuvo el
ismo criterio, esto derivd en un proceso contencioso administrativo

que luego fue conocido en la Casacion N° 3858-2014-Junin.

= 1.5.3 Corte Suprema de Justicia
La posicion Corte Suprema de Justicia, la misma que ha senalado en
la Casacién Laboral N° 16429-2015-La Libertad, la Casacion Laboral
N° 23-2012-Cusco y Casacion Laboral N° 7185-2014-Cusco, que no
corresponde aplicar el régimen de construccion civil para los

trabajadores de entidades publicas que realicen actividades de

construccion civil.

;! \ Cuando una entidad publica ejecuta obras de construccion civil bajo la

modalidad de administracion directa, a los trabajadores obreros contratados

para realizar dicha obra de construccion se les aplicara el régimen laboral
“especial de construccion civil.
w @ 63
\\
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ste criterio sera aplicable siempre que se trate de un proyecto de obra de

construccién__gle caracter eventual.

r/e e obras menores de naturaleza permanente corresponde a los
a

jadores obreros, el régimen laboral comtn de la actividad privada.

VL. I-}TROCEDENCIA Y APLICACION DE LAS BONIFICACIONES

E'SPECIALES REGULADAS POR LOS DECRETOS DE URGENCIANos.
090-96-EF, 073-97-EF Y 011-99-EF PARA 1LOS PENSIONISTAS DE

MPRESAS DEL ESTADO, ADSCRITOS AL REGIMEN DEL DECRETO
LEY N° 20530 Y LA FORMA DE SU CALCULO.

1. PLANTEAMIENTO

1 Los trabajadores de las empresas con participacion estatal se han
arrollado en el régimen laboral de la actividad privada, e
orados-en el Régimen Previsional regulado por el Decreto

Ley N° 2053
\ Respecto de las empresas con participacion estatal, todas ellas bajo

ﬂj r la Administracion de FONAFE, es necesario notar que sus

trabajadores aun cuando han pertenecido al Régimen Laboral de

Y - gt X
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[] Actividad Privada, han sido incorporados al Régimen

Previsional regulado por el Decreto Ley N° 20530.

S _entonces, que existen pensionistas, que hoy se
hcuentran en el Ré gimen Previsional regulado por el Decreto Ley
N 20530 quienes, cuando fueron trabajadores, pertenecieron al
regimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto

F Legislativo N° 728 al laborar en una empresa con participacion

estatal.

Ellos han sido incorporados al Régimen Previsional del Decreto
Ley N° 20530 por acto administrativo en cumplimiento de una
norma legal o por mandato judicial, de manera que no es materia
de pronunciamiento dicha incorporacién. Sin embargo, es
esario considerar, dentro de los alcances de los Decretos de
ia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99, que al regular incrementos
para el

&mjkb]ico, desconoce que muchos pensionistas que

provienen del Régimen Laboral privado, tienen estructuras

pensionarias propias. Ello debido a que por haber laborado en
empresas del Estado, tuvieron una estructura salarial diferenciada
/) mas alta de aquellos trabajadores que pertenecieron al régimen

laboral de la actividad publica.

- e X
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Se debe tomar en cuenta que la aplicacion del Decreto Ley N°

ﬁ 20530 plantea una serie de problemas, al incorporarse a

H:abjajadores que pertenecieron al régimen laboral de la actividad

_privada _por 1o alto de las pensiones que este otorga, por lo que no

ebe desnaturalizarse la aplicacion de las bonificaciones
/::stablecidas en los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-

?9, que implicarian en la practica un aumento, evitando crear una

/ Gl\iistorsién en el cdlculo y pago de las pensiones, diferenciando al
pKensionista nato del Decreto Ley N° 20530 que es el servidor
publico.

1.2 El articulo 7 inciso C del Decreto de Urgencia N° 090-96-EF

Dentro de las normas que se analizaron en el IV Pleno

Jurisdiccional Laboral y Previsional por este tema, se encuentra el
Decreto de Urgencia N° 090-96, el mismo que sefiala en su articulo
inciso C, que estaban excluidos del ambito de aplicacion de
creto de Urgencia “El personal que perciba escalas
rencias o emitidas por la ex-Corporacién Nacional de

remunerations~di

Desarrollo o por la Oficina de Instituciones y Organismos del Estado”.

/j Esta misma redaccion también se repitic’) en los Decretos de

Urgencia Nos. 073-97 y 011-99 (articulo 6); sin embargo, si bien se

— efectud el analisis de dicha norma, dichos Decretos de Urgencid\si
/ﬁ @ 66 @p



1.3 |Alcance de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99.
Dichos decretos de urgencia otorgan una Bonificacion Especial a
favor de los servidores y cesantes Profesionales de la Salud,
%Docentes de la Carrera del Magisterio Nacional, Docentes
IIUI‘liVQI‘Si’EElIiOS, funcionarios del Servicio Diplomatico de Ila
Reptblica, personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,

servidores asistenciales y administrativos de los Ministerio de

Salud y Educacion y personal funcionario, directivo y
dministrativo del Sector Publico que regula sus ajustes

remuRerativos de acuerdo a lo dispuesto en el primer parrafo del

03 la Ley N° 26553.

Asimismo, el articulo 3 de dichos Decretos de Urgencia sefiala que

es de aplicacic’m a los pensionistas de la Ley N° 23495, los Decretos
Leyes Nos. 19846, 20530 y del Decreto Legislativo N2 894. Ello se

ve reforzado con normas emitidas por el Poder ejecutivo® como

# Por ejemplo, podemos sefalar que en ¢l caso del Banco de la Nacion, mediante Decretos Supremos N°® 117-
98-EF y 143-99-EF se reconocid a los pensionistas de dicha entidad las bonificaciones establecidas en los D.U.
N°® 073-97 y 011-99, estableciéndose en forma expresa que ello era en virtud de lo sefialado en el articulol§ de

dichos D.U. Déw
: 67
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r normas administrativas emitidas por las empresas

o

Ta‘ﬁ‘tﬁo; de acuerdo a lo senalado en los Decretos de
Urgencia antes citados, los pensionistas del Régimen Previsional
del Decreto Ley N° 20530 que pertenecieron al sector publico les
correspondia los incrementos de estos Decretos de Urgencia, en el

caso de las empresas publicas que se encuentran reguladas por el

|

\Fonclo de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), se dictaron en algunos casos, como en el Banco de la
Nacion, normas especiales que les reconocieron beneficios pero de

manera diferenciada, esto es con montos fijos, por lo que en estos

casos se encontrarfan incluidos como beneficiarios de la
Bonificacion Especial pero en los montos autorizados por las
ormas especiales. Algunas instituciones advirtiendo la estructura
aria diferenciada entre los pensionistas del sector piiblico
y los Qvieg)de la actividad privada han otorgado estos
incrementos pero teniendo como base la estructura pensionaria
del sector publico ello en una interpretacién de esta norma, la cual
mediante su remision a la Ley N° 26553 alude expresamente a las

entidades del Estado cuyos trabajadores laboran bajo el régimen

de la actividad privada.

# En el caso de ENAPU, se emitié el Acuerdo de Directorio N° 096-2004/PP por el cual se ratificaba el deregho
de sus pensionistas de percibir las bonificaciones de los D.U. Nos. 090-96, 073-97 y 011-99.
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/ Requisitos para el pago de las bonificaciones reguladas en los

Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99
e

e
—

pe-ﬁauerdo a lo senalado en los considerandos anteriores, y con la

finalidad que el pégo de las bonificaciones establecidas en los

Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99 se otorguen a

los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 dentro de sus propios
/ || términos y no causen una distorsion en el calculo y pago de las

l] pensiones que perjudique el fondo destinado al pago de todos los
I"pensionistas del Decreto Ley N° 20530, y en general a los
pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones, se debe establecer
determinados criterios y/o requisitos para la procedencia del pago

de dichas bonificaciones.

La calidad de pensionista del solicitante de 1la
bonificacion

%ime; requisito que debe cumplirse para proceder
al pago de las bonificaciones establecidas en los Decretos
de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99, es que el
solicitante debid tener la calidad de pensionista al
momento en que entraron en vigencia dichos Decretos de

Urgencia.

0 Y- g
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/ Es decir, a la fecha de la entrada en vigencia de dichos
Decretos de Urgencia (01 de noviembre de 1996, 01 de
agosto de 1997 y 01 de abril de 1999 respectivamente) el
solicitante debi6 de haber cumplido con los requisitos

establecidos para poder acceder a una pension de

ngﬂa(:lon de acuerdo a los requisitos del Decreto Ley N°

20530.
.|
|
|

En ese sentido, si a la fecha de la entrada en vigencia de
L dichos Decretos de Urgencia, el solicitante atin no era
pensionista 0 no cumplia con los requisitos para que se le
otorgue una pension de jubilacién, entonces no podra

acceder al pago de la bonificacién establecida en los

Decretos de Urgencia antes sefialados.

ste criterio es importante, pues lo que se ha buscado con
etos de Urgencia es beneficiar a un grupo

determinado—de personas (adscritas al Decreto Ley N°

20530) que ya eran pensionistas o tenian derecho a una
pension en dicho régimen pensionario, al momento de la

entrada de vigencia de dichos Decretos de Urgencia.

4.2 Incrementos por Convenios Colectivos ; '
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quellos pensionistas que ya han percibido un aumento
n sus remuneraciones en virtud de un Convenio
olectivo, en los afios 1996, 1997 o 1999 , no tendrian

erecho a percibir los aumentos regulados por los

ecretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99,

—'/_‘- - r - -
espectivamente, en tanto estarian percibiendo un doble

aumento.

. En ese orden de ideas, el incremento de la remuneracién
por convenios colectivos, y por ende de la pension,
excluye el percibir el beneficio adicional establecido en los

Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99.

Asimismo, bajo ese mismo criterio, en caso el pensionista

ya haya percibido las bonificaciones establecidas en los

EKJ[OS de Urgencia antes sefialados y con ello haya
T At

su remuneracion (lo que conllevard a un

aumento rior de la pension), ya no podran percibir
nuevamente dichas bonificaciones una vez tenga la
calidad de pensionista, pues lo contrario implicarfa que

estarian percibiendo un doble aumento.

/
Y gl A
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1.4.3 a escala remunerativa de los pensionista del Decreto
ey N° 20530 pertenecientes al régimen laboral de la
ctividad publica
al como hemos sefialado en considerandos anteriores, los

rensionistas de empresas del Estado del Decreto Ley N°

20530 que provienen del régimen laboral privado tuvieron
l

/ Va una estructura salarial mas alta que la de aquellos
|

trabajadores que pertenecieron al régimen laboral de la

|

/ acgtividad publica, lo que ha generado que dichos

pensionistas perciban un monto mayor en tanto la

pension se calcula sobre base remunerativa distinta.

En ese sentido, si el calculo de las bonificaciones

establecidas en los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-

97 y 011-99 se efectuara sobre la base remunerativa del
_ imen laboral de la actividad privada que percibian los
\ as, se desnaturalizaria la finalidad de los
Decremgencia antes mencionados, creando
\

pensiones desiguales dentro del mismo régimen

pensionario del Decreto Ley N° 20530.

@ Aquellos pensionistas que perciban estos incrementos en
mérito a normas especiales, percibiran los montog
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establecidos en estas disposiciones. No
correspondiéndoles por tanto un recalculo alguno, para

evitar distorsiones en el sistema.

" Por ello, para la aplicacién de los Decretos de Urgencia

Nos. 090-96, 073-97 y 011-99 se debe utilizar la escala

remunerativa de los pensionista del Decreto Ley N° 20530

/ lpertenecientes al régimen laboral de la actividad ptblica,
1|=Jara lo cual se utilizara la remuneracion del servidor
publico que desempefie el mismo cargo o uno equivalente
que el solicitante de la bonificacion, ello evitara la

distorsion que puede crearse al utilizar dos escalas

remunerativas distintas (régimen publico y privado) en el

calculo de la pension a pagar dentro del mismo régimen

pensionario.

4 I3

sion maxima

Mﬁio a tomar en consideracion es que el

monto delas pensiones tiene un tope maximo, sin

importar el régimen de pensiones que se analice, por lo
que el pago de las bonificaciones de los Decretos de

// Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99 debe responder

también a ese criterio.
73
b
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/1/\}&51’, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de

a Ley N° 28449, el tope maximo de pensién para los

pensionistas del Decreto Ley N° 20530 es de dos (2) UITs.

B

n ese sentido, si el pensionista ya percibe el monto

maximo de pension de jubilacién, no corresponde que se
i
le otorgue estas bonificaciones. Si este no percibiera el tope

pero con el pago que incluye las bonificaciones de los

Decretos de Urgencia antes mencionados, obtuviera un
incremento, el mismo no puede superar el tope de dos (2)
UITs vigentes a la fecha en que corresponda el pago de la

pension.

1.5 Calculo del pago de las bonificaciones reguladas en los Decretos

de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99.
Sobre este punto debemos sefialar que no estamos ante una
alacion de pensiones, sino ante un mandato de naturaleza auto

ieative.que otorga las bonificaciones especiales, a algunos a los

pensionistas-etel Decreto Ley N ° 20530.

Asi, tal como se senala en los considerandos precedentes se debe
W calcular dichas bonificaciones utilizando como base la

remuneracion del servidor publico que desemperid el misr
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dargo o categoria equivalente que el pensionista solicitante de la
bonificacién, de acuerdo a la escala remunerativa de los

pensionistas del Decreto Ley N° 20530 pertenecientes al régimen

=

aboral de la actividad publica.

Rara ello, la escala remunerativa que se utilizarad serd la vigente al
rlﬂomento que correspondia el pago de las bonificaciones.

5.

[~ / Asimismo, dichas bonificaciones se aplicaran siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en los considerandos
precedentes.

2. ACUERDO

odificar el acuerdo del IV Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral y

revigional sobre este tema en los siguientes términos:

Respecto aplicacion de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97

y 011-99 a los pensionistas sujetos al régimen del Decreto Ley N° 20530,
que hayan cesado bajo el régimen de la actividad privada, tienen derecho
a percibir las bonificaciones especiales reguladas por dichos dispositivos,

siempre que cumplan con los siguientes requisitos:
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a) Que el solicitante haya tenido la calidad de pensionista al

momento en que entraron en vigencia dichos Decretos de Urgencia.

e

/

) Que no haya percibido un aumento en sus pensiones en virtud
.

—'—"___,_,_.-—-——/_,-
de/Qoﬁrenio Colectivo; que tampoco haya percibido un aumento

de remuneraciones en virtud de las bonificaciones de los Decretos

de Urgencia antes senalados.

|

| e . ;

¢) Aquellos pensionistas que perciban estos incrementos en
merito a otras normas especiales, percibiran los montos establecidos

en esas disposiciones y no los establecidos en los Decretos de

Urgencia antes senialados.

* d) Que el pensionista no perciba el tope de la pensién de 2 UIT.

La pension a pagar no superara dicho tope, en ningtin caso.

e calculo de las bonificaciones (porcentaje del 16%) de los

ncia se hara utilizando como base la remuneracion del

-

servidor publicoque desempeiié el mismo cargo o categoria equivalente
al del pensionista solicitante de la bonificacion, de acuerdo a la escala

que aprobara el Ministerio de Economia y Finanzas de los niveles

e
/J remunerativos de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530
-~ pertenecientes al régimen laboral de la actividad publica.

(.
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VIIL I/IXECONOCIMIENTO DEL DERECHO PENSIONARIO DEL CAUSANTE
PLANTEADA-POR SUS HEREDEROS

\1 Derecho a la pension
El derecho a la pensién se genera en la fecha en la que, el
| aportante a un determinado régimen previsional, cumple con los
requisitos que sefiala el ordenamiento legal. Sin embargo, a fin de
| que tenga efectos juridicos es necesario que el mismo sea
declarado mediante la resoluciéon administrativa y/o judicial

correspondiente.

El derecho a la pensién es personalisimo, por lo cual es

intransmisible. En tal sentido, el aportante que ya adquirio el

que se transmiten por sucesion intestada.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 0050-

2004-AI/TC, ha sefialado que la pension no es susceptible de ser

O

\N
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b

/ transmitida por la sola autonomia de la voluntad del causante,
M mo si se tratase de una herencia, pues se encuentra sujeta a

eterminados requisitos establecidos en la ley y que, solo una vez

ue hubiesen sido satisfechos, podria generar su goce a este 0 sus

—

eneficiarios.

ecesidad del reconocimiento expreso de la pensién

Si bien se ha venido sefialando que la emisién de la resolucion que
reconoce el derecho a la pension del asegurado no es una
constitutiva de derecho, sino declarativa, lo cierto es que sin dicha
resolucion el asegurado no puede percibir una pension, tomando

en consideraciéon que mediante dicha resolucién administrativa o

judicial se corrobora el cumplimiento de los requisitos legales para

acceder a una pensién de jubilacion.

n otras palabras, solo la autoridad administrativa o la judicial,
den determinar el cumplimiento de los requisitos de
ion requeridos para acceder a una pension de

jubilacion; antes de la emisién de dicha resolucion, el asegurado

solo tiene un derecho expectaticio respecto a la pension de
~ jubilacion.

78
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/ n ese orden de ideas, se hace necesario que sea el asegurado
uien solicite su pension de jubilacion, ya que a través de ello se
odra establecer un derecho cierto y determinado, y con ello el

|

gurado se convertird en pensionista y acreedor del sistema

previsional.

|

Solo cuando al asegurado se le reconoce el derecho a una pension
/ administrativa o judicialmente, es que este derecho se incorpora

ol \

en su patrimonio juridico, y genera efectos patrimoniales, que

consisten en las prestaciones especificas en dinero que se le deben

otorgar como pension.

La administracion o el Poder Judicial mediante el acto

administrativo o resolucién judicial que otorga la pension efectiva
al asegurado, verifica con certeza juridica los hechos que la ley

ige para que el asegurado se convierta en pensionista.

a@o surge cuando el asegurado fallece sin haber
comenzado los tramites para la obtencion del pronunciamiento
donde se le reconozca su derecho de pensidn, sino también

cuando teniendo una pension de jubilacion no ha solicitado la

y

nivelacion y/o la actualizacion de dicha pension.
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1.3,

!

Tal como hemos sefialado el derecho de pension es de caracter
personalisimo, por lo mismo la solicitud de pensién, asi como las

i) . 2 . . ik
olicittides de nivelacién, y actualizacién deben ser solicitadas

irectamente por el asegurado, no pudiéndose entender que los

/h.' minos del acuerdo del III Pleno Jurisdiccional impliquen
qtorgarle legitimidad a los herederos del asegurado fallecido para

q'}.le puedan plantear estas pretensiones que no fueron planteadas
|

en su oportunidad por el asegurado fallecido, salvo la excepcién

reconocida legislativamente a los beneficiarios de pensiones

subsidiarias de viudez o de orfandad.

El articulo 660 del Codigo Civil

En el presente tema, no podemos sefialar que se aplique el articulo
660 del codigo civil, por cuanto el asegurado fallecido atin no tenia
erecho al monto de la pensién de jubilacién, ello por cuanto
emos_precisado es necesario el reconocimiento expreso de
la entidad previsional o del Poder Judicial de la existencia del

derecho a la pension.

En tal sentido, el aportante que atn no ha obtenido su

reconocimiento no puede sefialar que es propietario de todas las

pensiones que se pudiesen devengar de su derecho

primigeniamente expectaticio, ello por cuando mientras no exista

80
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n reconocimiento expreso por parte de la administracion y/o el

Poder Judicial, el derecho del asegurado no resulta un derecho

o

er

%ﬂ Los herederos de la persona que fallece sin haber reclamado su

derecho a pension, no heredan el derecho a pension, pues este

derecho es intransmisible. Sin embargo, si heredan los efectos
patrimoniales de dicho derecho, es decir son los nuevos
propietarios del dinero del cual era acreedor su causante, pero
para ello el asegurado debié por lo menos iniciar el procedimiento
de reconocimiento de pension administrativa o judicialmente, ya
que €l es el inico que puede ejercer un derecho personalisimo, por
lo que debe obtener el reconocimiento respectivo para que los

efectos patrimoniales puedan heredarse.

erederos pueden solicitar en ejercicio de la sucesion procesal,
a la Administracion o al Poder Judicial, que se cumpla con el pago
de los montos pensionarios que se hubiesen devengado hasta el
momento de la muerte de su causante. Pero para ello primero se
deberd obtener la resolucion de reconocimiento de pension
correspondiente, si bien los herederos no pueden solicitar el

reconocimiento de pension, por ser personalisimo, si pueden

continuar el tramite iniciado por su causante.
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os de los sobrevivientes del causante asegurado

s Importante sefialar que en el caso de las pensiones de

;ce—nd’lﬁﬁte/s,_ viudez y orfandad, al tener una naturaleza distinta

de la pension de jubilacién, si pueden ser tramitadas por los

beneficiarios legales del asegurado fallecido.

én ese sentido, el Decreto Ley N° 19990 establece que los
sobrevivientes del asegurado tienen legitimidad para obrar y por

tanto solicitar dichas pensiones.

Asi, los articulos 54 y 56 del Decreto Ley N° 19990, establecen esta
posibilidad y ello debido a que dichas pensiones afecta
directamente a los beneficiarios legales de pensién de

obrevivientes del asegurado.

debe tenerse en cuenta que la masa hereditaria que
corresponde se distribuya entre los herederos forzosos debe ser
expresada en bienes ciertos, no expectaticios, en tanto que la masa
hereditaria esta constituida por el conjunto de cosas, derechos y

obligaciones que no se extinguen con la muerte, y constituyen el

patrimonio a transmitirse por sucesion.

82
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La situacion descrita permite indicar que existe un mandato legal

expreso con enido en el articulo 46 del Decreto Ley N® 19990 que
/-/,_

_puntGalmente precisa: “La pension de jubilacion caduca por

lleeintiento del pensionista”, situacion que se enerva en el caso de

los  beneficiarios legales del derecho a la pensiéon de

sLbrevivientes.
'omo puede observarse, no se busca restringir derechos a los

herederos del asegurado, sino la aplicaciéon correcta de la

naturaleza juridica del derecho de pension de jubilacion.

2. ACUERDO EN MAYORIA

-

recisar el acuerdo del III Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral y

isional sobre este tema, en el sentido siguiente:

Corresp E& ic%nte al asegurado requerir administrativa y/o

judicialmente su derecho al reconocimiento de la pension de la cual es

titular, asi como su nivelaciéon o actualizacion.

/ - Asimismo, tienen legitimidad para solicitar via administrativa y/o

/
L/ judicial, la pension de jubilacion del asegurado, su nivelacion o

actualizacion sus sobrevivientes; que, en este caso, son su conyuge, los

Zuc -
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hijos menores de edad, los hijos incapacitados para el trabajo (siempre
que la incapacidad se haya producido antes de la mayoria de edad) e
hijos mayores que sigan estudios superiores con éxito y los ascendientes
del asegurado. En los casos sefialados, se toma en consideracion el orden

de prelacion reconocido por ley.

En el caso de procedimientos administrativos o procesos judiciales ya
iniciados por el asegurado, los herederos pueden continuar con el

séquito del proceso respectivo.

595,

YRIVARREN FALLAQUE
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VI PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO EN MATERIA

LABORAL Y PREVISIONAL

“de Lima, los dias 18 de setiembre y 02 de octubre de 2017, se
n los Jueces Supremos Integrantes de la Primera y la Segunda Sala de
echo Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Repuiblica para la realizacién de la audiencia publica del VI Pleno Jurisdiccional
Supremo en materia Laboral y Previsional. Las sesiones se llevaron a cabo en la
Sala de Juramentos de Palacio Nacional de Justicia de esta ciudad con la
-‘participacién de los siguientes Jueces Supremos: Ramiro Eduardo De Valdivia
Cano, Javier Arévalo Vela, Elina Hemilce Chumpitaz Rivera, Eduardo Raymundo
\ Ricardo Yrivarren Fallaque, Isabel Cristina Torres Vega, Elizabeth Roxana
) Margaret Mac Rae Thays, Rufo Isaac Rubio Zevallos, Enrique Rodas Ramirez,
K;‘_]}/Iariem Vicky de la Rosa Bedrifiana y Victor Ratl Malca Guaylupo. Se deja
ﬁb&éﬁncia que el dia 18 de setiembre de 2017, la Sefiora Jueza Suprema Dra. Elina

Hemilce Chumpitaz Rivera no asistié por encontrarse de licencia.
El sefior coordinador del Pleno, Juez Supremo Dr. Javier Arévalo Vela, luego de
~ constatar la asistencia de los magistrados convocados declar¢ instalada la sesién
del VI Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional; asimismo,
se sefialé como mecanismo de trabajo: 1) Presentacion de los temas sometidos al

feno; 2) Formulacién del punto o puntos de debate; 3) Debate; 4) Votacion y 5)

Acuerdo.

7, g



PODER JulICIaL

T = ] 7 o
&?xﬁ ._C/Z///%fz;wﬁzcz /e ﬁ')&éb{d b tr %/’?m&/ﬁ:f?/

Luego He los debates, se tomd los siguientes acuerdos:

ACION DEL ARTICULO 53 DE LA LEY N° 29783, LEY DE

EGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

IJI Pleno acordd por unanimidad:

vl

I empleador, como garante de la seguridad y salud en el centro laboral,

siempre sera responsable por cualquier evento dafnoso para la vida o salud

del trabajador.

Asimismo, puede utilizarse la transaccion como un mecanismo para la
incion de obligaciones por responsabilidad por accidentes de trabajo y/o
s profesionales, en cuyo caso el monto otorgado debera ser
valorado tomando en cuenta el articulo 1° de la Constitucién Politica del

Pert.

En caso se reconozca al trabajador un monto indemnizatorio por danos y
£ perjuicios, el juez de oficio ordenara pagar una suma de dinero por dafios
p punitivos, cuyo monto maximo sera fijado con criterio prudencial por el

juez, sin exceder el total del monto indemnizatorio ordenado pagar por

g X
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o emergente, lucro cesante o dafio moral y atendiendo a la conducta del

/ empleador frente al caso concreto.

AT GORIA LABORAL EN LA QUE SE DEBE ENMARCAR A LOS

‘ OLICIAS MUNICIPALES Y AL PERSONAL DE SERENAZGO

El\Pleno acordé por unanimidad:

Los policias municipales y el personal de serenazgo al servicio de las
municipalidades deben ser considerados como obreros. Ello debido a la
naturaleza de las labores que realizan y en aplicacion de los principios pro
homine y progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen laboral de

la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728).

ﬁ& OMPUTO DEL PLAZO DE CADUCIDAD DURANTE LOS DiAS
DE ﬁ‘IZACI(')N DE LABORES DE LOS TRABAJADORES DEL

PODER JUDICIAL

El Pleno acordé por unanimidad:

En el caso de la caducidad, al plazo legalmente establecido para la

presentacion de la demanda, no se le debe incluir los dias de paralizacion

b

de labores por huelga de los trabajadores del Poder Judicial cuando ello

0 g A
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mplique una falta de funcionamiento del local judicial o de aquel en el cual

/ se| encuentre la mesa de partes respectiva. Por lo que, con esta
73

1V,

5 los dias de paralizacion deberan ser descontados del plazo

caducidad.

PLICACION DE LA PLENA JURISDICCION Y EL PRINCIPIO DE

|

ECONOMIA PROCESAL EN EL PAGO DE INTERESES LEGALES EN

PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE SE DISPONGA EL PAGO DE
|
DEUDAS PENSIONARIAS, AUN CUANDO NO HUBIERAN SIDO

SOLICITADOS EN LA DEMANDA O RECONOCIDOS EN LA

SENTENCIA

El Pleno acordd por unanimidad:

s&ueﬂos procesos judiciales de caracter previsional que se
encuentren en tramite de ejecucion y en los cuales se haya dispuesto el pago
de deudas previsionales, los magistrados deberan disponer el pago de los
correspondientes intereses generados a consecuencia del incumplimiento
de pago de la obligacion pensionaria principal, aun cuando éstos no

hubieran sido demandados e incluso en aquellos casos que hubieran sido

u declarados improcedentes en razon de la via procedimental.

A N
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/

/
[ Ajmusmo, en la sentencia se debe establecer en forma expresa desde

cuando se calculara los intereses y, en caso que no se establezca, los

lados desde el momento de producida la afectacion a
erechos pensionarios del demandante, con las restricciones del articulo
84 del Decreto Ley N° 19990 y utilizando la tasa de interés legal establecida

por el BCRP, la misma que no puede capitalizarse.

V. APLICACION DEL REGIMEN LABORAL _ ESPECIAL _DE

CONSTRUCCION CIVIL EN ENTIDADES DEL ESTADO

El Pleno acordo por unanimidad:

Cuando una entidad publica ejecuta obras de construccion civil bajo la
modalidad de administracion directa, a los trabajadores obreros contratados
realizar dicha obra de construccion se les aplicara el régimen laboral
esp struccion civil.

Este criterio sera aplicable siempre que se trate de un proyecto de obra de

-

construccion de caracter eventual.

En el caso de obras menores de naturaleza permanente corresponde a los

Ll

~ trabajadores obreros, el régimen laboral comun de la actividad privada.
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VL /]F/é OCEDENCIA Y APLICACION DE LAS BONIFICACIONES
ESPECIALES REGULADAS POR LOS DECRETOS DE URGENCIANGos.
0!’07967@ 073-97-EF Y 011-99-EF PARA LOS PENSIONISTAS DE

EL ESTADO, ADSCRITOS AL REGIMEN DEL DECRETO

EMPRE

N° 20530 Y LA FORMA DE SU CALCULO.

El'Pleno acordd por unanimidad:

Modificar el acuerdo del IV Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral y

Previsional sobre este tema en los siguientes términos:

Respecto de la aplicacién de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y
011-99 a los pensionistas sujetos al régimen del Decreto Ley N° 20530, que
hayan cesado bajo el régimen de la actividad privada, tienen derecho a
ibir las bonificaciones especiales reguladas por dichos dispositivos,

tte-cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que el solicitante haya tenido la calidad de pensionista al

momento en que entraron en vigencia dichos Decretos de

Urgencia.

Cj,«.)/ b) Que no haya percibido un aumento en sus pensiones en virtud de
Convenio Colectivo; que tampoco haya percibido un aumento de

A
T y
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remuneraciones en virtud de las bonificaciones de los Decretos de
~Urgencia antes sefalados.
Aquellos pensionistas que perciban estos incrementos en mérito a

otras normas especiales, percibiran los montos establecidos en

esas disposiciones y no los establecidos en los Decretos de

EJrgencia antes senalados.
d) Que el pensionista no perciba el tope de la pension de 2 UIT. La

pensidén a pagar no superara dicho tope, en ningtin caso.

La base de calculo de las bonificaciones (porcentaje del 16%) de los Decretos

pensionista solicitante de la bonificacion, de acuerdo a la escala que
aprobara el Ministerio de Economia y Finanzas de los niveles
remunerativos de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 pertenecientes

al régimen laboral de la actividad publica.

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO PENSIONARIO DEL

CAUSANTE PLANTEADA POR SUS HEREDEROS

El Pleno acordé por mayoria:
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esponde Unicamente al asegurado requerir administrativa y/o

/
/‘ i ¥ ismo, tienen legitimidad para solicitar via administrativa y/o judicial,
la pénsi(’)n de jubilacién del asegurado, su nivelacion o actualizaciéon sus
sobrevivientes; que, en este caso, son su conyuge, los hijos menores de
edad, los hijos incapacitados para el trabajo (siempre que la incapacidad se

haya producido antes de la mayoria de edad) e hijos mayores que sigan

dios superiores con éxito y los ascendientes del asegurado. En los casos

s,.se toma en consideracion el orden de prelacion reconocido por
ley.
- En el caso de procedimientos administrativos o procesos judiciales ya
: iniciados por el asegurado, los herederos pueden continuar con el séquito
CQ/ del proceso respectivo.
S5.

DE VALDIVIA CANO
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